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OPINIA PRAWNA
dot. wyplaty wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy w szkotach z powodu
epidemii koronawirusa

I. Podstawa i przedmiot opinii prawnej

Niniejsza opinia zostala sporzadzona na zlecenie Krajowej Sekcji O$wiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” w zwigzku z nastepujacymi pytaniami prawnymi:

1. Jakie wynagrodzenie otrzymajq nauczyciele za czas zawieszenia zajeé
edukacyjnych w szkotach z powodu epidemii koronawirusa?

2. Jdkie wynagrodzenie otrzymajq pracownicy administracji i obstugi za czas
zawieszenia zaje¢ edukacyjnych w szkotach z powodu epidemii
koronawirusa?

II. Analiza prawna

1. Stan epidemii i szczegdlne rozwigzania prawne z tym zwigzane

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. oszczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych prawodawca wprowadzil
poprzez art. 28 nowe rozwiazanie legislacyjne, polegajace na czasowym ograniczeniu
lub zawieszeniu funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty jako specjalny tryb
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania sie
choroby zakaznej u ludzi, wywolanej tym wirusem. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie
w art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe oraz w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

Wskazany akt wykonawczy do ustawy przewiduje m.in., ze w dniach 12 marca 2020
r. i 13 marca 2020 r. przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly
podstawowe i szkoly artystyczne realizujace ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoly
podstawowej, z wyjatkiem szkol podstawowych dla dorostych, sa obowigzane
prowadzi¢ dzialalno$¢ opiekuncza. Z kolei w okresie od dnia 25 marca 2020 r. do dnia
10 kwietnia 2020 r. zadania jednostek systemu oswiaty maja by¢ realizowane
z  wykorzystaniem metod i technik  ksztalcenia na odleglosc.
W przypadku gdy zadania jednostki systemu o$wiaty nie moga by¢ realizowane we
wspomniany sposob, dyrektor tej jednostki w uzgodnieniu z organem prowadzacym
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ustala inny sposo6b realizowania tych zadan i informuje o tym organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny.

Tym samym ustawodawca umozliwil dyrektorom szkét reorganizacje
obowiazkowych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w podleglych
mu placowkach oswiatowych. JednoczeSnie wskazane ograniczenia nie przesadzaja
obligatoryjnego zawieszenia dzialalno$ci tych jednostek jako miejsca pracy dla
nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi.

2. Czas niewykonywania pracy i przestoju

W mysl art. 91c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U.
Z 2019 r., poz. 2215 ze zm., dalej: KN) w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku
pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy Karta Nauczyciela, maja zastosowanie
przepisy kodeksu pracy. Jedna z kategorii tych spraw jest wynagrodzenie za czas
niewykonywania pracy i przestoju. Przepis art. 81 § 1 kodeksu pracy (dalej: k.p.)
stanowi, ze pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jezeli byl gotéw do jej
wykonywania, a doznal przeszkoéd z przyczyn dotyczacych pracodawcy, przyshuguje
wynagrodzenie wynikajace z jego osobistego zaszeregowania, okreSlonego stawka
godzinowa lub miesieczng, a jezeli taki skladnik wynagrodzenia nie zostal
wyodrebniony przy okre$laniu warunkéw wynagradzania - 60% wynagrodzenia.
W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.
Na zasadzie wyrazonej w art. 81 § 2 k.p. przedmiotowe wynagrodzenie przystuguje
pracownikowi rowniez za czas niezawinionego przez niego przestoju.

Odnoszac sie do okreslenia ,przeszkéd dotyczacych pracodawcy” zasadnym jest
przytoczenie uzasadnienia do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 3 lutego 2016 r.
w sprawie o sygn. II PK 339/14. Wskazano w nim, ze analizowane sformulowanie nie
moze by¢ rozumiane wasko jako "przyczyny spowodowane przez pracodawce" czy
"przyczyny zawinione przez pracodawce". Orzecznictwo przesadza ponadto, jak
rozumie¢ pojecie ,gotowosci do pracy” (zob. np. wyrok SN z 14.12.2009 r., I PK 115/09,
LEX nr 577683). W tym zakresie jako cechy charakterystyczne gotowosSci pracownika
do wykonywania pracy wskazuje sie na: 1) zamiar wykonywania pracy, 2) faktyczna
zdolno$¢ do $wiadczenia pracy, 3) uzewnetrznienie gotowosSci do wykonywania pracy
oraz 4) pozostawanie w dyspozycji pracodawcy.

Uzewnetrznienie gotowosci do pracy okresla sie w orzecznictwie jako zgloszenie
pracodawcy gotowos$ci niezwlocznego podjecia pracy. Moze ono by¢ wyrazone przez
kazde zachowanie pracownika, manifestujagce w dostateczny sposodb jego zamiar
kontynuacji stosunku pracy - a wiec zar6wno pisemnie, ustnie, jak tez przez kazde inne
zachowanie objawiajace wobec pracodawcy wole pracownika w dostateczny sposob.
Moze to wiec nastapi¢, miedzy innymi, w bezposrednich rozmowach
z pracodawcy, przez telefoniczne pytanie pracodawcy o mozliwo$¢ wykonywania pracy
lub zadeklarowanie jej gotowosci i pozostawienie pracodawcy informacji o sposobie
komunikowania sie, czy wreszcie korespondencyjnie (listy, e-maile, SMS-y).
W okreslonych okolicznoSciach uzewnetrznienie gotowos$ci do pracy moze tez polegaé
na powiadomieniu o zmianie adresu, miejscu pobytu, zmianie numeru telefonu itp.



Ta czeS¢ rozwazan przesadza pierwsza fundamentalng kwestie. W okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty nauczycielom oraz
pracownikom administracji i obstugi pozostajacym w gotowos$ci do pracy przystuguje
wynagrodzenie ustalone na podstawie kodeksu pracy (art. 81 § 1). W powyzszym
kontekscie za rzecz oczywista nalezy uznac, ze dyrektorzy szkol nie odpowiadaja za
tempo i sposob rozwoju epidemii koronawirusa, jak roéwniez nie maja oni
bezpos$rednio wplywu na decyzje podejmowane w resorcie edukacji. Nie mniej jednak
to na szkole, jako pracodawcy, spoczywa obowigzek prawidlowej organizacji pracy
i umozliwienie nauczycielom realizacji godzin dydaktycznych.

3. Wynagrodzenie nauczycieli za czas niewykonywania pracy

Pojecie wynagrodzenia za prace nie jest w sposob jednolity i konsekwentny
okreslone w przepisach prawa pracy, a kodeks pracy nie zawiera definicji tego pojecia.
W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1986 r. (III PZP 42/86, LEX
nr 12980), stanowiacej zasade prawna, przyjeto, ze ,Wynagrodzenie wynikajqgce
z osobistego zaszeregowania, o ktorym mowa w przepisach objetych pytaniem, to
ekwiwalent zakladu pracy na rzecz pracownika za to, ze pracownik jest gotéow do
Swiadczenia pracy, a doznaje przeszkod ze strony zakladu pracy, za to, ze nastqpit
niezawiniony przez pracownika przestoj, w czasie ktérego pracownik jest do
dyspozycji zakladu pracy, za to, ze pracownik, petnigc dyzur w zaktadzie, poswieca
swdj wolny czas w interesie zakladu pracy, 1 wreszcie za zwiekszony indywidualny
wkiad pracy polegajqcy na pracy nadliczbowej.”

Sad Najwyzszy w cytowanym orzeczeniu zwraca dodatkowo uwage na fakt, ze
powstanie prawa podmiotowego do dodatku funkcyjnego nie jest uzaleznione - jak to
ma miejsce przy innych dodatkach - od dopelienia przez pracownika dodatkowych
przestanek. Sama okoliczno$¢ powierzenia pracownikowi okres§lonej funkeji uzasadnia
jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego, zwigzanego z jego
wykonywaniem, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowiazujace przepisy
przewiduja dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

W tym konteksScie nalezy podkresli¢, ze wynagrodzenie zasadnicze stanowi jedynie
cze$¢ skomplikowanego systemu plac nauczycieli. Zgodnie z trescia art. 30 ust. 1 KN
wynagrodzenie nauczycieli sktada sie ponadto z:

- dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy;
- wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

- nagrod i innych Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym odpraw
(np. emerytalnych, z tytulu rozwigzania stosunku pracy w sytuacjach przewidzianych
w Karcie Nauczyciela), nagrod jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z wyjatkiem Swiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz dodatku
wiejskiego.

Dodatek za wysluge lat przysluguje nauczycielom w wysokosci 1%
wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyplacany w okresach miesiecznych
poczynajac od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20%
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wynagrodzenia zasadniczego. Tym samym nauczyciel w przypadku zamkniecia szkoty
nie powinien utraci¢ prawa do dodatku za wyshluge lat, albowiem wskazany skladnik
wynagrodzenia nie jest bezposrednio zwigzany z jego faktycznie wykonywang praca,
lecz z ogblnym stazem pracy. Sktadnik ten jest ponadto okre$lony stawka miesieczna,
zgodnie z dyspozycja przepisu art. 33 ust. 1 KN.

Dodatek motywacyjny jest dodatkiem odnoszacym sie do jakoSci Swiadczonej
pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Paragraf 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416) wymienia ogdlne
warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Organ prowadzacy szkole lub
placowke, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego (rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewodztwa), okresla natomiast w drodze regulaminu szczegblowe zasady
i uwarunkowania jego wyplacenia.

Istnieje wobec powyzszego podstawa prawna do okre$lenia dodatku motywacyjnego
stawka miesieczng, zgodnie z delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 KN i tym samym
do uwzglednienia tego skladnika wynagrodzenia w placy nauczyciela za okres
zawieszenia zaje¢ edukacyjnych.

Dodatek funkeyjny przystuguje nauczycielowi oddzielnie za kazda sprawowang
funkcje czy zajmowane stanowisko. Jak bylo to juz podkre§lane w niniejszym
opracowaniu, nauczyciel nie traci prawa do dodatku funkcyjnego za czas zawieszenia
zaje¢ w szkole, albowiem wskazany skladnik wynagrodzenia przystuguje za prace poza
nauczaniem okreSlonego przedmiotu(w tym kontekscie zob. wyrok SN z 25.04.1985,
I PRN 28/85, LEX nr 12893).

Dodatek za warunki pracy przysluguje nauczycielowi pracujagcemu w trudnych
lub ucigzliwych warunkach. Wykaz trudnych i uciazliwych warunkéw pracy,
stanowigcych podstawe do przyznania dodatku, zawiera rozporzadzenie w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw  przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Ze wzgledu na decyzje o ograniczeniu funkcjonowania szkét i przedszkoli, nie
istnieje realna mozliwo$¢ wykonywania pracy we wskazanych uwarunkowaniach i jest
to jednoznaczne z brakiem prawa do tego elementu wynagrodzenia w okresie
zamkniecia szkét z powodu epidemii koronawirusa.

Przez godzine ponadwymiarowa rozumie sie przydzielona nauczycielowi
godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuniczych powyzej
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych. Zagadnienie platnoSci za nieprzepracowane godziny
ponadwymiarowe nie zostalo uregulowane w przepisach ustawy Karty Nauczyciela. Nie
ma réwniez podstaw prawnych, aby kwestia ta byla ustalana w regulaminach
wynagradzania, tworzonych w oparciu o art. 30 ust. 6 pkt 2 KN, z uwagi na fakt, iz
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stanowiloby to wyjScie przez organ prowadzacy szkole poza wytyczne rangi ustawowe;j,
a to stanowi istotne naruszenie prawa (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 24.06. 2008 r.,
II SA/Ol 329/08, LEX nr 519111).

W tym stanie rzeczy nalezy szczeg6lng uwage zwroci¢ na uchwate Sadu Najwyzszego
z dnia 6 sierpnia 1987 r. w sprawie o sygn. akt III PZP 29/87 (LEX nr 13053).
Wskazuje ona jednoznacznie, ze nauczyciel traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe tylko wtedy, gdy ich nieodbycie nastagpilo z przyczyn lezacych po
jego stronie. Zachowuje natomiast prawo do wynagrodzenia za takie godziny, ktérych
nieodbycie nastgpilo z przyczyn wprost zaleznych od szkoly, jak réwniez od niej
niezaleznych. W uzasadnieniu cytowanego orzeczenia podniesiono ponadto, ze ,bez
znaczenia prawnego dla oceny zachowania przez nauczyciela prawa do
wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe z przyczyn lezqcych po
stronie szkoly jest ewentualne uprzedzenie nauczyciela o przyczynach
uniemozliwiajqcych odbycie tych godzin, i to z dwéch podstawowych przyczyn: po
pierwsze uprzedzenie takie bytoby czynnosciq przerzucajqcq na nauczyciela ryzyko
prowadzenia szkoly, a po drugie w praktyce prowadziloby do pozbawienia
nauczyciela prawa do wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe
nawet, a moze przede wszystkim, z przyczyn zawinionych przez szkote, ktéra zawsze
moze powiadomié¢ nauczyciela o przeszkodzie odbycia godzin ponadwymiarowych.”

Z powyzsza wykladnig koresponduje stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
z dnia 29.10.2019 r., ktore w odpowiedzi na pismo zastepcy prezydenta Miasta
Stolecznego Warszawy o nr BE-WKO0.2000.50.2019.PDA, dotyczace rozliczania czasu
pracy oraz wynagrodzenia nauczycieli uczestniczacych w kilkudniowych imprezach
wyjazdowych z uczniami, wyrazilo poglad, zgodnie z ktérym ,nauczyciel zachowa
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ktére zostaly mu
przydzielone w arkuszu organizacyjnym szkoly, gdy niezrealizowanie tych godzin
nastgpi na skutek nieodbycia sie zaje¢ lekcyjnych w zwiqzku z wycieczkq szkolnq.
Brak mozliwosci realizacji przydzielonych nauczycielowi godzin
ponadwymiarowych wynika bowiem z przyczyny lezqcej po stronie szkoly, zatem w
Swietle art. 81 § 1 Kodeksu pracy nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za
te godziny.” Warto zaznaczy¢, ze MEN prezentuje taki punkt widzenia w kontekscie
zaplanowanej z wyprzedzeniem imprezy wyjazdowej.

Dodatek wiejski w wysokoSci 10% wynagrodzenia zasadniczego przystuguje
pracownikowi posiadajagcemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela,
zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5000 mieszkancow.
Nauczycielski dodatek wiejski to dodatek socjalny, ktory nie wchodzi w sklad
wynagrodzenia nauczycieli zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 KN , a zatem nie ma podstaw
do jego zmniejszenia w okresie epidemii.

4. Wynagrodzenie pracownikow administracji i obslugi za czas
niewykonywania pracy

Na zasadzie wyrazonej w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe
status prawny pracownikow niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkolach
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i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja
przepisy o pracownikach samorzadowych.

W kontekécie zamknietych z powodu epidemii koronawirusa szk6t do pracownikow
administracji i obshlugi, na analogicznych zasadach jak w przypadku do nauczycieli,
zastosowanie znajdzie przepis art. 81 § 1 kodeksu pracy. Podstawa prawng takiego
stwierdzenia jest art. 43 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych, ktory w sprawach nieuregulowanych nakazuje
stosowa¢ odpowiednio przepisy kodeksu pracy.

Wykaz stanowisk pracowniczych, a takze zasady wynagradzania pracownikow
samorzadowych okresla szczegblowo wydane na podstawie ustawy o pracownikach
samorzadowych rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Ponadto na podstawie art. 39
ustawy o pracownikach samorzadowych pracodawcy zostali zobowigzani do okreélenia
w drodze regulaminu wynagradzania:

1) wymagan kwalifikacyjnych pracownikoéw samorzadowych;

2) szczegblowych warunkow wynagradzania, w tym maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego

oraz fakultatywnie do ustalenia:

1) warunkoéw przyznawania oraz warunkow i sposobu wyplacania premii i nagrod
innych niz nagroda jubileuszowa;

2) warunkdéw i sposobu przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego.

Tym samym w wyniku przyjetej idei decentralizacji funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce, kierownik jednostki w regulaminie wynagradzania moze
ustalaé w sposob autonomiczny szczegbélowy sposéb i warunki wynagradzania
pracownikow administracji i obstugi. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz ustalenie
wynagrodzenia na poziomie 60% za okres niewykonywania pracy, jak stanowi o tym
wielokrotnie cytowany 81 § 1 k.p., jest mozliwe tylko i wylacznie, gdy podstawowy
skladnik wynagrodzenia w ogdle nie zostanie wyodrebniony w regulaminie pracy. Taka
sytuacje w przypadku pracownikoéw samorzadowych nalezy postrzega¢ w kategorii
daleko idacej abstrakcji, albowiem ustalenie stawek wynagrodzenia stanowi konieczng
tre$c przytoczonych powyzej przepisow placowych.

II1. Podsumowanie

Nauczycielom za caly okres reorganizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, spowodowany przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, nalezy sie
pelne wynagrodzenie z wyjatkiem dodatku za warunki pracy.

Bez znaczenia dla tego stanowiska pozostaje, jak w danej placowce o$wiatowej
rzeczona reorganizacja przebiegala, np. ksztalcenie mlodziezy odbywalo sie na
odleglo$¢, nauczyciele byli zwolnieni do domu bez zobowigzania do wykonywania
pracy czy tez wspomniani pracownicy pekili dyzury w pokojach nauczycielskich.
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Ocena zasadno$ci podejmowanych decyzji przez dyrektora szkoly w tym zakresie
pozostaje w gestii organu prowadzacego szkole oraz nadzoru pedagogicznego. Szkola
bowiem, a nie nauczyciel, odpowiada za prawidlowa organizacje pracy i na niej
spoczywa obowigzek umozliwienia nauczycielowi realizacji godzin pracy zgodnie
z planem pracy dydaktycznej. Z punktu widzenia prawa pracy wazne jest jedynie to,
aby nauczyciel w okresie walki z epidemia by} faktycznie zdolny do §wiadczenia pracy
oraz uzewnetrznil gotowo$¢ do jej wykonywania.

Zawieszenie prowadzenia zaje¢ edukacyjnych nie wplywa bezposrednio na prace
wykonywang przez pracownikoéw administracji i obslugi szkolnej. Za ten okres
otrzymuja oni takie samo wynagrodzenie, jak gdyby w szkole odbywaly sie normalne
lekcje. Jedynie w przypadku decyzji dyrektora o calkowitym zamknieciu placowki
oSwiatowej, zastosowanie znajda przepisy art. 81 § 1 k.p. Wowczas pracownikom tym
za czas niewykonywania pracy, jezeli byli gotowi do jej wykonywania, przyshuguje
pelne wynagrodzenie, wynikajace z ich osobistego zaszeregowania okreslonego stawka
godzinowg lub miesieczna.
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